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Streszczenie. W artykule przedstawiono ztmeosci finansowania na lata 2004-2006
przedsgwzie¢ mapacych na celu ochrangleb przed erozjz nastpujacych najwaniejszychzrodet:
1. Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) — wspiergoieedsiwzie¢ rolnosrodowisko-
wych i poprawy dobrostanu zwiettz,,Ochrona gleb i wéd” oraz ,Strefy buforowe”.
2. Sektorowy Program Operacyjny (SOP): ,Gospodarowesli@czymi zasobami wodnymi”.
Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych.
4. Dotacje przedmiotowe: prace geodezyjnazdreniowe dla potrzeb rolnictwa, utrzymanieadza
melioracji wodnych (dofinansowanie spétek wodnyeslizupcych zadania melioracyjne).
Stowa kluczowe: erozja, gleba, wsparcie finansowe
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WSTEP

Z szacunkéw wynikaze erozj wodmy zagraone jest 28,5% powierzchni
kraju (11% w stopnidgrednim, 3,7% w stopniu silnym), ga&rozp wietrzm —
27,6 (1% w stopniu silnym) [1]. Najsilniej zagmnymi erozyjnie s obszary
gorskie i wyzynne, natomiast erozfmedniego stopnia dotyczy gtéwnie obszaréw
pojezierzy. Na obszarach goérskich ponad potowa obszarowzpagrgest erozj
z& dla gorskich terenéw rolnych wshkak ten sega nawet 80% [1]. Najwksze
obszary, silnie zagbone erozj wietrzr wystpuja w wojewddztwach o matej
lesistgci np. w wojewodztwie tédzkim i mazowieckim. Przeciwdziataarezji
nie jest szeroko stosowane ze wdgli na wysoki koszt agrotechniki
przeciwerozyjnej, a tale trudndci z tworzeniem barier przeciwerozyjnych
w postaci zadrzewieczy zakrzacagena terenach wylesionych.
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PLAN ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Wspieranie przedsgwzigé rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat — Krajowy Program Rolnosrodowiskowy (KPR)

W ramach tego priorytetu ela realizowane dziatania, mgje na celu
zapobieganie pogorszeniu stadrodowiska naturalnego i waloréw przyrod-
niczych obszaréw wiejskich. Dobry stan rolniczej przestrzeni pmdogj oraz
walory przyrodnicze w znacznejezi kraju stanow istotny zasGb gospodarczy
i moga by¢ obecnie lub w niedalekiej przyszt zrodtem przewagi
konkurencyjnej na rynku UErodki stosowane w ramach tego priorytetu, ktore
beda wykorzystane w ramach tzw. programu réhoaowiskowego, maj wiec
decydujce znaczenie dla kreowania tadu ekologicznego, przestrzennego,
spotecznego i gospodarczego kraju (tab. 1).

Tabela 1.Sposoéb finansowania przegseie¢ rolnasrodowiskowych w latach 2004-2006 w min EUR
Table 1. Methods of financing undertakings for rural enviments between the years 2004-2006
in millions of EUR

2004 2005 2006 Razem — Total
Krajowe Krajowe Krajowe Krajowe
srodki srodki srodki srodki
pub_liczne EAGGE pub_liczne EAGGE pub_liczne EAGGE pub_liczne EAGGE
National National National National
public public public public
resources resources resources resources
10,60 60 16,40 92,90 22,30 126,10 49,30 279

Objasnienia: EAGGF — Europejski Fundusz Orientacji i Gaveji Rolnej.
To clarify: EAGGF - European Rural Fund Orientatemd Guarantee.

Ze wzgkdu na nowatorski charakter tego dziatania, w latach 2004-2006 jego
zaskg przestrzennydalzie ograniczony do ok. 5% powierzchriytkéw rolnych
(okoto 1 mIn ha aytkbw rolnych). Szacuje si ze programem dmizie obgtych
okoto 70 tys. gospodarstw, zaréwno ekstensywnych, jak i towarowych. @ezek
sig, ze obgcie tym dziataniem tak zefiicowanej grupy gospodarstw przyczyni
sie do obnieniasrodowiskowych kosztéw restrukturyzaciji rolnictwa.

Celem Krajowego Programu Rokrodowiskowego jest tele promocja
systeméw produkcji rolniczej prowadzonych w spos6b zgodny z wymogami
ochrony érodowiska (przeciwdziatanie zanieczyszczeniom wod, erozji gleb),
ochrony i ksztattowania krajobrazu, ochrony zagrych wygineciem gatunkow
dzikiej fauny i flory oraz ich siedlisk.

Krajowy Program Roln&rodowiskowy lgdzie wdraany od pierwszego roku
uruchomienia Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. \Wdne feda nastpujace
pakiety rolndrodowiskowe: rolnictwo zréwnowane, rolnictwo ekologiczne,
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utrzymanie a4k ekstensywnych oraz ochrona wéd i gleb, ochrona lokalnych ras

zwierzt gospodarskich, strefy buforowe i utrzymanie ekstensywnych pastwisk.
Zwykla Dobra Praktyka Rolniczeo mierzalne standardy dotyc® ochrony

srodowiska w zakresie produkcji rolnej, ktére stanpaliowhzkowe wymogi dla

beneficjentéw programu roldmdowiskowego i instrumentu wsparcia dziatal-

naosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
Zwykta Dobra Praktyka Rolnicza powinnadbhwdrazana na obszarze catego

gospodarstwa rolnego i wie sk z przestrzeganiem wymaga zakresie:

- Rolniczego wykorzystanigciekdw na terenie gospodarstwa;

— Rolniczego wykorzystania komunalnych osadévwekowych;

- Zasad stosowania hawozOw i ich przechowywania;

- Srodkéw ochrony rdin i ich stosowania;

— Gospodarki naiytkach zielonych;

— Utrzymania czystxi i poradku w gospodarstwie;

— Ochrony siedlisk przyrodniczych;

— Ochrony gleb;

- Gospodarki wodnej.

Ochrona gleb i wéd

Wdrozenie tego pakietu polega na zastosowanidmyiplonéw w celu zvek-
szenia udziatu gleb z okrywoslinna w okresie jesienno-zimowym.

Systemem pomocy finansowejda objete grunty orne i trwateaytki zielone.
Elementami gospodarstwa nieuwadjiionymi przy obliczaniu ptatdei beda:
siedlisko rolnika, grunty pod wodami powierzchniowym, gruntynée drogi
dojazdowe do pdl, grunty dziewione na okres krotszynokres zobowizania
rolnasrodowiskowego.

Gtéwnym warunkiem ubieganiagso wsparcie w ramach programéw rolno-
srodowiskowych jest pol@nie gospodarstwa w strefie priorytetowej, azéaio-
siadanie planu rolfoodowiskowego péwiadczonego przez doragcrolno-
srodowiskowego [1].

Pakiety rolnérodowiskowe KPR &da wdrazane zaréwno horyzontalnie, jak
i w 69 wydzielonych geograficznie strefach priorytetowychazhej powierzchni
wynoszcej 9 950 155 ha, co stanowi 32% powierzchyyitkbw rolnych w tym
na ochron gleb i wéd oraz strefy buforowe przewidziano 570 tys. ha co stanow
5,72%. Strefy priorytetowe wyznaczong s kazdym wojewddztwie i obejmuyj
po 5% ich powierzchni aytkéw rolnych. Docelowo powierzchnia wdemia
programow rolnérodowiskowych w Polsce szacowana jest na ok. 40-50%
uzytkow rolnych. Pakiety wybrane do wdemnia w tych strefachgsdostosowane
do lokalnych potrzeb i celéw ochrongrodowiska oraz uwzegtiniajp wptyw
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rolnictwa nasrodowisko danego obszaru. Problem ten traktowastypjéorytetowo,
stad dziatania przeciewerozyjne zastosowagu Ida wikszdaci obszaru Polski.

Ze wzgkdu na niekorzystne tendencje do ,zaorywaniéd, iw celu przeksztat-
cenia ich w inne xytkowanie, przez co oprécz obania waloréw przyrodniczych
terenu, zmniejszeniu ulega pojersfietencyjna gleb, padanym jest przeksztal-
canie gruntéw ornych w trwalezytki zielone. Ma to istotne znaczenie z uwagi na
coraz cegstsze powodzie wyghujace w Polsce oraz przeciwdziatanie erozji wodne;j.
Duze znaczenie dala tu mialy r&nego rodzaju zadrzewienia srédpolne i inne
stanowice strefy buforowe.

W odniesieniu do programéw rolérodowiskowych, pewnym hamulcem
moze by przekonanie iytkownikow gospodarstw o stosunkowo niewielkich
korzysciach w poréwnaniu z konieczéwa aktywnego wiczenia s w prace na
rzecz dziedzin, ktore dgd w wiejskim srodowisku nie byly przedmiotem
szczegoblnych zabiegow. &£ rolnikbw mae uwaaé, ze stanowi to dla nich
pewry forme degradacji, gdy z producenta rolnegoastig opiekunem przyrody.
Dlatego bardzo wanym staje si podnoszeniéwiadomdci rolnikbw o znaczeniu
dziatar na rzecz ochronyrodowiska oraz wprowadzenie premii zachjacej do
podejmowania takich dzialgprzede wszystkim na obszarach chronionych.

W tabeli 2 przedstawiono zestawienie stawek pkatindo pakietow rolno-
srodowiskowych.

Tabela 2.Zestawienie stawek ptatém do pakietéw rolnérodowiskowych
Table 2. Inventory of payments paid to agricultural enviment packages

Kod Nazwa pakietu — Name of packet Platne Payment
Code PLNha' EURORa'
K01 Ochrona gleb i wéd — Protecting soil and waters
KOla Wsiewki poplonowe; Post seasonal partial tiign 330 70,16
KO1b Migdzyplon ozimy; Post seasonal winter planting 570 21,20
KOlc Migdzyplonscierniskowy; Post crop, stubble planting 520 570,
K02 Strefy buforowe; Buffer zones

2-metrowe strefy buforowe i miedzeddpolne na
K02a01 glebach stabych; 2-meter suffer zones between mid 18* 3,82*

farmland - In weak soll
5-metrowe strefy buforowe i miedzedpolne na

K02a02 glebach stabych; 5-meter Buffer zones between mid 46* 9,78*
farmland - In weak soil
2-metrowe strefy buforowe i miedzedpolne na

K02a01 glebach dobrych; 2-meter buffer zones between mid 26* 5,52*
farmland - In strong soil
5-metrowe strefy buforowe i miedzeddpolne na

K02a02 glebach dobrych; 5-meter buffer zones between mid 64* 13,60*
farmland - In strong soll

Objanienia: KO1 — ochrona gleb i wod, K02 — strefy bofee, * — na 100 mb.
To clarify: KO1 - protection of soil and waters K8auffer zones, * — per 100 running metre
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Wsiewki poplonowe, np. utrzymywane traw na polach w okresie zimowym
maja znaczenie przeciwerozyjne, gdzy innymi ograniczaj sptywy powierz-
chniowe biogenéw z pél do wbéd oraz sprzyjajvieckszeniu zawarkei materii
organicznej w glebie.

Minimalna powierzchnia uprawniga do doptat to 1 ha upraw z wymienio-
nych w tabeli 2 pakietéw roldoodowiskowych 4cznie w catym gospodarstwie
objetym programem. Ponadto konieczne jest zastosowanie danego pakietu n
catej dziatce rolnej. Kolejnym warunkiem jest, aby 33% grunttnycit danego
gospodarstwa byto w zimie pokrytychslionoscia oraz mgdzyplon ozimy i
migdzyplon scierniskowypowinny by¢ pozostawione na powierzchni pola przez
okres jesieni i zimyado wiosny.

Na obszarach naranych na erozj i wzmazony splyw powierzchniowy
biogenow, zalecaneaziatania prowadge do poprawy wkxiwosci biologi-
cznych gleby, zwikszenia stopnia pokrycia gleb slionoscia, zwigkszenia
réznorodndci botanicznej regiondw z dominagpol ornych.

Strefy buforowe

Jedno- lub dwumetrowej szercko zadarnione pasy powinny byaktadane
wzdtuz ciekéw (gtéwnie rowdOw i strumieni prowagtzch wod przez
przynajmniej 9 miegcy w roku) i matych zbiornikdw wodnych. Strefy buforowe
o sredniej szerokéci 5 metrow zaktadane powinny dyna gruntach ornych
intensywnie uaytkowanych i przeksztatlconychlach, wzdhi rowéw meliora-
cyjnych, strumieni, stawowsrodetek, matych zbiornikbw wodnych lub wasto
ciowych siedlisk, np. torfowisk. Szera¥strefy liczona jest od brzegu cieku lub
zbiornika wodnego. Pasy buforowe zaktadanena gruntach ornych lub na
intensywnie uprawianychytach w sytuacji, gdy zbiorniki pozbawiong sstony
lub, gdy ostona jest niewystarcaeq. Miedzesrodpolne lub pasy zadarnione,
powinny by zaktadane w olkbie duych pdl w celu przeciwdziatania erozji
gruntéw ornych.

Strefy buforowe wplywaj przede wszystkim na zekiszenie ranorodndci
biologicznej ralin i zwierzat w krajobrazie rolniczym, a tak na ochroa gleb
przed eroz. Poza tym strefy oddzielgje pola uprawne od ciekéw wodnych
stanowi bariee dla pochodacych zezrodet rolniczych azotanow i fosforanow,
ktére mog przedostawa sic do wod. Ma to ogromne znaczenie dla poprawy
jakosci wéd w Polsce, a co za tym idzie wya@nia s¢ ze zobowizan
migdzynarodowych w zakresie ograniczenia zanieczyszewgazkami azotu ze
zrédet powierzchniowych.
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SEKTOROWY PROGRAM OPERACYJNY
Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi

W ramach dziataniagola wspierane projekty z zakresu melioracji szczegéto-
wych i podstawowych oraz projekty zwane z ksztattowaniem przekroju
podiuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku naturalnego.
Warunkiem dofinansowania jest jednak i dzialania styé beda regulacii
stosunkéw wodnych w glebie, utatwieniu jej uprawy oraz ochrouigkaw
rolnych przed powodziami [2].

Projekty z zakresu melioracji szczeg6towych, bémnio wpltywaj na
lepsze wykorzystanigrodkow produkcji (np. nawozow), stabiktoi jakosé
plonoéw, popraw skutecznéci i efektywndci zabiegéw agrotechnicznych oraz
ochrore uzytkdbw rolnych przed powodziami. Warunkiem realizacji meliaracj
szczegOtowych jest wykonanie projektow z zakresu melioragjistagvowych
oraz regulacji ciekdw naturalnych, ktére zapewniaflptyw wody z urzdzen
szczegO6towych oraz magazynowanie i doprowadzanie wody do naodnie

Pomoag objete keda koszty:

— Opracowania dokumentacji technicznych projektéw;

— Budowy Ilub modernizacji ustlzen melioracji podstawowych: budowli
regulacyjnych, przeciwpowodziowych wraz z drogami dojazdowymi do tyc
budowli, budowli pétrzacych, upustowych, stopni wodnych, obiektow
stuzacych do ujmowania wod, kanatow wraz z budowlamiazanymi z nimi
funkcjonalnie, stacji pomp, ruragiéw o srednicy, co najmniej 0,6 m,
zbiornikéw wodnych, budowli wstrzymagych eroz wodm, drég dojazdo-
wych niezlgdnych do whéciwego uytkowania obszarow zmeliorowanych
oraz projekty zwqzane z ksztattowaniem przekroju paditago i poprzecz-
nego oraz ukladu poziomego koryta cieku naturalnego, wykemyrajpoza
dziatania wynikajce z utrzymania wod;

— Budowy lub modernizacji ugglzen melioracji szczegétowych: rowow wraz
z budowlami zwizanymi z nimi funkcjonalnie, ruragow o srednicy pontej
0,6 m, drenowd grobli na obszarach nawadnianych, systeméw naeiodn
grawitacyjnych, systeméw przeciwerozyjnyolaz projekty zwizane z zabie-
gami fitomelioracyjnymi i agromelioracyjnymi, a tak koszty pierwszego
zagospodarowania pomelioracyjnego.

W przypadku melioracji szczegotowych, realizowanych na gruntaéhydh
wiascicielami s rolnicy, wymagana jest ich zgoda na przeprowadzenie prac, oraz
deklaracja o sfinansowaniu wymaganego 20% wktadu kosztow inwestyciji.

W przypadku melioracji szczegétowych — poziom pomocy wynosi do 80%
catkowitego kwalifikupcego s¢ kosztu, natomiast regzstanowi wktad wiasny
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rolnikéw. W przypadku melioracji podstawowych program przewidujerymidk
catkowitych kosztéw kwalifikowanych projektu.

Beneficjentem pomocy zaréwno dla melioracji podstawowych jakcies
gotowych jest Wojewddzki Zage Melioracji i Uradzean Wodnych do ktérego
wihasciciele gruntéw zgtaszajpotrzele wykonania lub modernizacji udzen
wodnych.

FUNDUSZ OCHRONY GRUNTOW ROLNYCH

Ochrona gruntéw rolnych idaych jest prowadzona w oparciu o Ustaj].
Wiasciciele gruntow rolnych as zobowhzani do zapobiegania degradacji gleby,
a wiaciwy organ — Urzd Marszatkowski, ze wzgtlu na ochro@ gleb przed
erozp, maze, w drodze decyzji, nakazavtascicielowi zalesienie, zadrzewienie
czy zakrzewienie gruntow lub zaknie na nich trwatych aytkbw zielonych.
Wiascicielowi gruntéw przystuguje zwrot kosztéw zakupu nightiych nasion
i sadzonek zégrodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Z tychdkow
w 2001 r. najwiksza cz& przeznaczona zostata na wybudowanie drég dojazdo-
wych (58 min zt — 13,30 min EUR), dziataniasioe zwiekszaniu matej retenc;ji
(4,9 min zt — 1,12 min EUR),zayznianie i ulepszanie gleb (okoto 3,4 min zt —
0,78 min EUR) oraz badanie ptodéw rolnych w strefach ochronnych (3,1 min zt
0,71 min EUR). Najmniejrodkéw przeznaczono na przeciwdziatanie erozji.

DOTACJE PRZEDMIOTOWE

Dotacje przedmiotowe na zadania z zakresu rolnictwagsielane na podsta-

wie przepiséw Rozposzzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi [3].

W latach 2004-2006 dotacjeda obejmowaty mgdzy innymi zadania na:

1. Prace geodezyjno-wdzeniowe dla potrzeb rolnictwa. Dotacje przeznaczone
beda miedzy innymi na scalenia i wymiangruntéw, aktualizaeji kontrok
ewidencji gruntéw, modernizacjmap ewidencyjnych w systemie informa-
tycznym, ponowa klasyfikacg gleboznawcz gruntéw zmeliorowanych, zre-
kultywowanych i ulepszonych, opracowywanie map dédw odnowienia
ewidencji gruntéw, sposgizanie planéw uggzeniowo-rolnych gmin, wsi
i gospodarstw rolnych, z uwzglnieniem wymogow ochrony i ksztattowania
srodowiska przyrodniczego, krajobrazu oraz ochronyignu rolnych.

2. Utrzymanie urzdzea melioracji wodnych. Z dotacji sfinansowaneddp prace
w zakresie utrzymania i eksploatacjiattzeh melioracji wodnych podstawowych.

3. Dofinansowanie spotek wodnych realigmych zadania melioracyjne.
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ZAKONCZENIE

W celu dofinansowania czy finansowania pewnych zamieraapcych na
celu ochronr gleb naley zwréci sie do nastpujacych instytuciji:
1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa: PROW i SOP;

2. Urzad Marszatkowski: Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych oraz z SOP

dziatanie ,Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”;
3. Urzad Wojewddzki: dotacje przedmiotowe.
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3. Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22jmw sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla rnych podmiotow wykonuagych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. Nr
65 z p@n. zm.), ktore stanowi wykonanie delegacji zawaniejrt. 72 ust. 5 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych.

4. Ustawa o ochronie gruntéw rolnych &tgch z dnia 3 lutego 1995 r. (Dz.U. z dnia 22 loteg
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POSSIBILITIES OF FINANCING UNDERTAKINGS AIMED
AT SOIL PROTECTION AGAINST EROSION

Zbigniew Wasqg

Agency for Restructuring and Modernization of Agitare, Town Office in Bitgoraj
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Abstract. The article presents the possibilities of financifay the period of 2004-2006, of

undertakings aimed at soil protection against emogrimary sources of financing are the following:

1. Plan of Sustaining Rural Terrain (PROW) — support dindertakings concerned with
agricultural environments and improvements in ahumakeeping: “Protection of soil and
waters” and “Buffer zones”.

2. Sector Operating Plan (SOP) — , Management of aljtial water resources”.

3. Fund of Protecting Farming Grounds.

4. Purpose subsidies: work in the field of surveillafior farming purposes, sustaining tools
of water melioration, subsidizing water partnershigalizing the tasks of melioration.

Keywords: erosion, soil, financial support



